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Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minoritdti Nr. XXVI/776/24.10.2022

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si a Legii educatiei
nationale nr.1/2011

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L602 /2022, a fost sesizata
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaboririi raportului comun asupra
Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si a Legii educatiei
nationale nr.1/2011, aviand ca initiatori: Citilin Zamfir Manea- deputat Pro-Europa (minorititi),
deputat Firczak Iulius Marian- deputat UCRR (minoritdti), Anisie Monica-Cristina - senator PNL;
Corldtean Titus - senator PSD; Dragu Anca Dana - senator USR; Fejér Laszl6-Odén - senator UDMR;
Kovécs Irina Elisabeta - senator UDMR; Novak Csaba-Zoltan - senator UDMR; Adomnicai Mirela-Elena -
deputat PSD; Bilasoiu Aurel - deputat PSD; Barcari Rodica-Luminita - deputat PNL; Bejinariu Eugen -
deputat PSD; Bucura-Oprescu Simona - deputat PSD; Cristici Ognean - deputat USR (minorititi); Feodor
Silviu - deputat CRLR {minoritati); Ghera Giureci-Slobodan - deputat UCR (minoritati); Ibram lusein -
deputat UDTR (minerititi); Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; Ivan Bogdan-Gruia - deputat PSD;
Ivianuta Cristian-Daniel - deputat AUR; Manea Citilin-Zamfir - deputat Pro-Europa (minoritati); Merka
Adrian-Miroslav - deputat UDSCR (mineritdti); Nacev Gheorghe - deputat UBBR (minoritati); Pavelescu
Nicolae - deputat PSD; Petretchi Nicolae-Miroslav - deputat UUR {minoritati); Popescu Dan-Cristian -
deputat PSD; Popescu Vlad - deputat PSD; Presura Alexandra - deputat PSD; Salan Viorel - deputat PSD;
Solomon Adrian - deputat PSD; Stancu lonel - deputat AMR (minorititi); Stoica Bogdan-Alin - deputat
ALAR {minorititi); Stoica Elena - deputat PSD; Szabé Odén - deputat UDMR; Vecerdi Cristina-Agnes -
deputat PNL; Vicol-Ciorbi Laura-Citalina - deputat PSD; Volosatii Boris - deputat AUR; Zisopol Dragos-
Gabriel - deputat UER (minorititi). '



Propunere legislativd are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
in sensul interzicerii segregarii in Invatdmant la toate nivelurile sale in Romania. De asemenea,
s-a introdus o scurta completare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, potrivit cireia
segregarea la toate nivelurile de Invitamant din Romania este interzisa.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de act normativ §i a transmis aviz favorabil cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil cu observatia ci legislatia in
vigoare este suficienta si acoperitoare. '

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a transmis un punct de vedere
favorabil cu observatii asupra amendamentelor.

Comisia pentru invatimant a transmis un aviz favorabil cu amendamente admise.

in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile ulterioare, la dezbateri a participat presedintele Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, domnul Asztalos Csaba Ferenc.

in sedintele din 11 octombrie 2022, 18 octombrie si 24 octombrie, membrii Comisiei
juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validiri si membrii Comisiei pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti au analizat initiativa legislativi, avizele,
amendamentele si punctele de vedere exprimate. Astfel, Comisiile au hotirat sd adopte, cu
majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport comun de admitere, cu
amendamente admise si amendamente respinse, asupra propunerii legislative.
Amendamentele admise se regisesc in anexa nr. 1, iar amendamentele respinse in anexa nr. 2
la prezentul raport.

Membrii Comisiilor au apreciat cd este nevoie de reglementarea la nivel de legislatie
primarad a interzicerii segregarii in invitamant. Amendamentele admise vizeazid modificarea si
completarea doar a Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, avand in vedere procesul de reevaluare a legislatiei in
educatie. Astfel, este definitd segregarea in invitdmant ca o forma grava de discriminare care
drept consecintd accesul inegal al anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor sau studentilor la o
educatie de calitate, Incdlcarea exercitarii in conditii de egalitate a dreptului la educatie,
precum si a demnititii umane.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitdti si validari si Comisia pentru pentru
drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdfi supun votului plenului Senatului
raportul comun de admitere, cu amendamente admise si amendamente respinse, si
propunerea legislativa.

Prin confinutul sau normativ, initiativa legislativd face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi supusa votului plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale dispozitiilor art. 92
alin. (7] pct. 1 din Regulamentul Senatului, in vigoare, cu privire la propunerea legislativa -
L602/2022, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte,

Senator Cristian-Augustiff NICULEJCU-TAGARLAS Senator Anca- Dgnag DRAGU

Secretar, Sec y

Tj:‘ SEW

Senator Marius-Gheorghe TOANCHINA

Intocmit, consilier parlamentar Raluca Cremenescu consilier parlamentar Steluta Gheorghe



Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validdri Anexa nr. 1 la Raportul comun Nr. XIX/ 396/ 24.10.2022

Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minorititi Nr. XXV1/776/24.10.2022

Amendamente admise

la Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.137 /2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si a Legii educatiei nationale nr.1/2011

L602/2022
Nr. crt. Textul propunerii legislative Amendamente admise Precizare/Motivare
1. TITLUL Titlul propunerii legislative se modifica si va | Amendament insusit de
LEGE avea urmatorul cuprins: doamnele senatoare USR
pentru completarea Ordonantei Guvernului Anca Dana Dragu si

nr. 137/2000 privind prevenirea si|LEGE pentru completarea  Ordonantei | UDMR Irina Kovacs,
sanctionarea tuturor formelor de | Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si | adoptat cu majoritate de
discriminare si a Legii educatiei nationale nr. | sanctionarea tuturor formelor de discriminare | voturi de  membrii

1/2011 comisiilor
Amendament din avizul
Comisiet pentru
invatamant

Corelarea titlului cu
eliminarea art. 11

2. | Art. I. - Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 | Nemodificat.
privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicati in




Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
166 din 7 martie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa
cum urmeaza:

La articolul 2, dupa alineatul 9 se introduc
doua noi alineate, alin. (91) si alin {92), cu
urmatorul cuprins :

"{91} Nu constituie segregare in Invatimant pe
criteriul etnic situatia n care se constituie
grupe/clase/unitdfi de invatdmant formate
preponderent sau doar din cursanti cetdteni
romdini apartinand unei minoritati nationale, in
scopul predirii in limba maternai a acelei minoritati
nationale sau in sistem bilingv.

(92) Nu constituie segregare in invitimaint
infiintarea si functionarea, in conditiile legii, a
unitatilor de invafimant special.”

Amendament al
domnului senator PNL
Cristian Augustin
Niculescu Tagérlas
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii
comisiilor

Amendament insusit de
doamnele senatoare USR

Anca Dana Dragu si
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii
comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei pentru
invatamant

Corelare ¢u celelalte
prevederi ale OG

137/2000

l
|




La articolul 2, alineatul (11) se modifici si va
avea urmatorul cuprins:

“"(11) Comportamentul discriminatoriu prevdzutla

alin (1-7), precum si cel prevazutla art.2Z, atrage
rispunderea civild, contraventionald sau penala,
dupad caz, in conditiile legii.”

Amendament insusit de
doamnele senatoare USR
Anca Dana - Dragu si

UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii
comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei pentru
invatamant

Corelare cu celelalte
prevederi ale OG
137/2000

1. Dupa articolul 2 se introduc trei noi
articole, art. 21-23, cu urmitorul cuprins:

Nemodificat.

Art. 21.- (1) Este interzisd segregarea la
toate nivelurile de invitaméant din Romania.

Nemodificat.

(2) In sensul prezentei legi, prin segregare in
invitimant se Intelege acel tip de
discriminare prin separarea fizica savarsita
in cadrul unei unititi de invitdmant din
Roménia asupra anteprescolarilor,
prescolarilor, elevilor sau studentilor,
denumiti in continuare cursanti, prin care se
restrange, se inlatura recunoasterea,
folosinta sau exercitarea, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul educatiei

La articolul 21, alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

“(2) Segregarea in invatimant este o forma
grava de discriminare si are drept consecinta
accesul inegal al ante prescolarilor,
prescolarilor, elevilor sau studentilor la o
educatie de calitate, incalcarea exercitarii in
conditii de egalitate a dreptului la educatie,
precum si a demnitatii umane.”

Amendament insusit de
doamnele senatoare USR
Anca Dana Dragu si
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de  membrii
comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei | pentru
invatamant




pe hazi de ras3, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, handicap, boala
cronicd necontagioasa, apartenentd la o
categorie  defavorizatd, statut socio-
economic al familiilor cursantilor, mediu de
rezidenta, performante scolare, frecventare
sau nefrecventare a unui ciclu de educatie
timpurie, precum si orice alt criteriu.

Pentru claritatea normei,
dupi consultarea cu
C.N.C.D

(3) Pentru a constitui segregare 1in
fnvatamant, modalitatea este separarea
fizica a cursantilor din cadrul aceluiasi an de
studiu sau echivalent pe baza unuia dintre
criteriile stabilite la alin. (2), astfel incat
acesti cursanfi si fie repartizati la nivelul
unei singure grupe/clase/structuri ale
unitatii de invatamant, intr-o proportie mai
mare decat proportia acestora la nivelul
respectivel unititi de Invatamant.

Se elimina.

Amendament insusit de
doamnele senatoare USR
Anca Dana Dragu si
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii

comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei pentru
invatamant

(4) Nu constituie segregare in invitamant pe
criteriul etnic situatia in care se constituie
grupe/clase/unitati de invatamant
preuniversitar formate preponderent sau
doar cu cursanti apartinind unui grup etnic,
in scopul predarii in limba materna a acelui
grup etnic sau in sistem bilingv.

Se elimina.

Amendament insusit de
doamnele senatoare USR
Anca Dana Dragu gsi
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii

|
comisiilor
Amendarl;nent din avizul
Comisiei | pentru

invatamant




10.

(5) Constituirea de grupe cu cursanti cu
dizabilitati si/sau cu cerinte educationale
speciale intr-o unitate de invdtdmant
preuniversitar de masa reprezinta segregare
in Invdtamant si este interzisa.

Se elimina.

Amendament insusit de
doamnele senatoare USR
Anca Dana Dragu si
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii
comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei pentru
invatamant

Pentru corelarea cu
Art.2!

11.

(6) Nu constituie segregare in Invitamant
infiintarea si functionarea, in conditiile legii,
a unitdtilor de Invatamant special.

Se elimina.

Amendament Tnsusit de
doamnele senatoare USR
Anca Dana Dragu si
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii
comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei pentru
invatamant

Preluat la art.2, alin. 92

12.

Art. 22- (1) In vederea combaterii faptelor
de segregare, Ministerul Educatiei are
atributia de prevenire si investigatie
preliminard. Consiliul National pentru
Combaterea  Discriminarii  indeplineste
atributiile previzute la art. 19.

Articolul 22 se modifica si va avea urmatorul

cuprins:

"Art. 22- Constituie segregare in invatimant si
se sanctioneaza contraventional, separarea
anteprescolarilor,

fizicA a

prescolarilor,

Amendament Insusit de
doamnele senatoare USR
Anca Dana Dragu si
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de




(2) Prin investigatie preliminara in senul
alin. (1) se intelege investigatia desfasurata
de Ministerul Educatiei in sensul colectarii
faptelor desfisurate care pot constitui
contraventia de segregare si in urma careia
Ministerul Educatiei adoptd masuri de
prevenire si sesizeazd Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii.

(3) Investigatia preliminara desfasurata de
Ministerul Educatiei nu conditioneaza
Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii in indeplinirea atributiilor
prevazute la art. 19.

elevilor sau studentiler in unitati de
invitimant, grupe/clase/cladiri/altele , pe
baza de rasd, nationalitate, etnie, religie,
handicap, boalid cronica necontagioasa,
apartenenta la o categorie defavorizata, statut
socio-economic al familiilor, mediu de
rezidenta, performante scolare, frecventare
sau nefrecventare a unui ciclu de educatie
timpurie, prin care se restringe, se inlitura
recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul
invatamantului.”

voturi de membrii

comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei pentru
invatamant

Pentru claritatea normei,
dupa consultarea cu
C.N.C.D

13.

Art. 23.- (1) Cursantul, ori reprezentantul
legal al acestuia, care se considera a fi victima
segregdrii se poate adresa direct Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii
sau poate opta sd se adreseze Ministerului
Educatiei.

(2) Ministerul Educatiei poate fi sesizat in
vederea prevenirii si investigarii preliminare
a unei presupuse fapte de segregare in
invarimant de citre orice persoand fizici si
de catre orice persoanda juridica care
desfasoara activitate in domeniul drepturilor
omului.

Articolul 23 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art. 23 - In vederea prevenirii faptelor de

segregare, Ministerul Educatiei informeaza
unititile de invitamant despre prevederile
prezentei ordonante si organizeaza periodic

instruirea personalului didactic si didactic auxiliar
in materia prevenirii si combaterii segregarii.”

Amendament insusit de
doamnele senatoare USR

Anca Dana Dragu si
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii
comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei pentru
invatamant

Masurd de prevenire

integrata




14,

2. La articolul 26, dupd alineatul (12) se
introduce un nou alineat, alin. (13), cu
urmatorul cuprins:

"(13) Segregarea in invatimdint constituie
contraventie si se sanctioneazd cu amenda
de la 25.000 lei la 100000 lei.

Se elimina.

Amendament insusit de
doamnele senatoare USR
Anca Dana Dragu si
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii
comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei pentru
invatamant

15.

Art. I1. - Dupa articolul 360 al Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 18 din 10 ian.
2011, cu modificirile si completarile
ulterioare, se introduce un nou articol, art.
3601, cu urmaitorul cuprins:

Art. 360! .- (1) Segregarea la toate nivelurile
de invatdmant din Romdinia este interzisa
potrivit art. 21-23 din  Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Se elimina.

Amendament insusit de
doamnele senatoare USR
Anca Dana Dragu si
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de  membrii

comisiilor
Amendament din avizul
Comisiei pentru

invatamant

Avand in }vedere faptul
ci Ministerul Educatiei
va inainta Parlamentului
Roméniei noul pachet de
legi ale educatiei, se
impune reglementarea
segregarii doar in actul
normativ de baza,
respectiv in Ordonanta




Guvernului nr.
137/2000.

16. | Art.lIL- (1) In termen de 60 de zile de ladata | Se elimina Amendament insusit de
intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul doamnele senatoare USR
adopta prin hotdrare masurile de prevenire Anca Dana Dragu si
potrivit art. 22 si 23 din Ordonantei UDMR Irina Kovacs,
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea adoptat cu majoritate de
si sanctionarea tuturor formelor de voturi de  membrii
discriminare, republicatd, cu modificarile si comisiilor
completarile ulterioare, la propunerea Amendament din avizul
Ministerului Educatiei. Comisiei pentru

invatamant
Pentru corelarea cu
eliminarea Art. Il

17. | Art I - (2) In termen de 60 zile de la data | Art. IL. - In termen de 60 zile de la data intririi in | Amendament insugit de

intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Educatiei pune de acord actele sale emise in

domeniul segregarii, inclusiv Ordinul nr.

6134/3016 privind interzicerea segregarii
scolare In unititile de Invatdmant, Ordinul
nr. 6158/2016 privind aprobarea Planului
de actiune pentru desegregarea scolarid si
cresterea calitatii educationale In unitatile de
invatdmant preuniversitar din Romania,
Ordinul nr. 3141/2019 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Comisiei
Nationale pentru Desegregare si Incluziune
Educationala, cu completdrile aduse prin
prezenta lege.

vigoare a prezentei legi, Ministeru] Educatiei pune
de acord actele sale emise in domeniul segregarii,
inclusiv. Ordinul nr. 6134/2016 privind
interzicerea segregirii scolare in unitdtile de
fnvatimant, Ordinul nr. 6158/2016 privind
aprobarea Planului de actiune pentru desegregarea
scolara si cresterea calitdtii educationale in
unititile de invatdmint preuniversitar din
Roménia, Ordinul nr. 3141/2019 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei
Nationale pentru Desegregare si Incluziune
Educationald, cu completarile aduse prin prezenta
lege.

doamnele senatoare USR
Anca Dana Dragu si

UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii
comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei pentru
invatamant

indreptare eroare de
redactare




18.

Art 11 -(3) In termen de 60 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Educatiei stabileste prin ordin al ministrului
structura din cadrul Ministerului Educatiei
care va indeplini atributiile de prevenire si
investigatie preliminara potrivit
completarilor aduse prin prezenta lege si a
hotadrdrii Guvernului reglementatd la alin.

(1).

Se elimina.

Amendament insusit de
doamnele senatoare USR
Anca Dana Dragu si
UDMR Irina Kovacs,
adoptat cu majoritate de
voturi de membrii
comisiilor

Amendament din avizul
Comisiei pentru
invatamant

Corelare cu celelalte
amendamente




Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti st validdri Anexa nr. 2 la Raportul comun Nr. XIX/ 396/ 24.10.2022

Comisia pentru drepturile omului, ‘
egalitate de sanse, culte si minoritdti ' Nr. XXVI1/776/24.10.2022

Amendamente respinse

la Propunerea legislativi pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si a Legii educatiei nationale nr.1/2011

L602/2022
Nr. crt. Textul propunerii legislative Amendament respins Motivare/Precizare
1. Art. I. — Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 166 din 7 martie 2014, cu
modificdrile si  completdrile ultericare, se
completeaza dupa cum urmeaza:
2. 2. La Art. 2, dupa alin. 9 se introduc doud noi alineate, | Amendament fnsusit de dna.
alin. (9%) si alin (9%), ¢cu urmitorul cuprins : Sen. Anca Dana Dragu, Irina
Kovacs, respins cu majoritate
*(9!) Nu constituie segregare in Tnvatdmant pe criteriul | de voturi de membrii
etnic situatia Th care se constituie grupe/clase/unitdti de | Comisiilor.
Tnvatamant formate preponderent sau doar din cursanti
apartinand unei minoritdti nationale, in scopul predarii in
limba materni a acelei minoritati nationale sau Tn sistem
bilingv.




